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1. Gegenstand des Forschungsvorhabens

Evaluierung der Erfassung und Verwertung ausgewahlter
Abfallstrome zur Fortentwicklung der Kreislaufwirtschaft
= Untersuchung der Praxis der Erfassung und Verwertung

= Identifizierung von Ressourcenschonungs- und Umweltentlastungspotentialen
= Aufzeigen von Handlungsansatzen fur die ErschlieBung der Recyclingpotentiale

Abfallstrome
Sperrmull Altreifen

Weitere:
(Teppiche,

Kunstrasen,
Windeln)

Stand
= Ubergabe des finalen Berichts ist erfolgt
= Veroffentlichung voraussichtlich im 3. Quartal 2021
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2. Aufgabenstellung fur den Abfallstrom Alttextilien

Zielsetzung des Projekts fiir den Abfallstrom Alttextilien

= Analyse der Praxis der Erfassung und Verwertung von Alttextilien wie
— Datenerhebung mit Bezugsjahr 2018
— Involvierte Akteure
— Verwertungswege
— Transparenz der Mengenstrome
— Einhaltung Anforderungen bei grenziberschreitender Abfallverbringung
— Materialschonende Erfassung und Qualitat der Sortierprozesse
— Qualitat von Ausschreibungsunterlagen
— Abschatzung illegale Mengen

= Auslandsvergleich (Umgang mit Alttextilien in finf anderen Staaten)

= Bewertung der Verwertungswege und Schadstofffragen sowie von
Ressourcenschonungs- und Umweltentlastungspotentiale

= Ableitung von Handlungsoptionen zur Verbesserung der Erfassungs- und
Verwertungswege; Erarbeitung von MaBnahmen (auch durch Anpassung von
gesetzlichen Regelungen) sowie Erdrterung der EinflUhrung der erweiterten
Herstellerverantwortung flr Alttextilien
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3. Methodik

= [ST-Datenerhebung
— Online Befragung zustandige Behdrden und 6rE fur die Sammlung und Verwertung
— Expertenbefragungen
— Befragung zustandige Behdrden in Bezug auf Abfallverbringung
— Gegenuberstellungen und Vergleiche mit anderen Studien aus dem In- und Ausland

= Auslandsvergleich
— Experteninterviews in den jeweiligen Landern

= Bewertung Ressourcenschonungs- und Umweltentlastungspotentiale
— Expertenbefragungen
— Recherche relevanter Studien

= Ableitung von Handlungsoptionen und Erarbeitung von MaBnahmen
— Stakeholderbefragungen (Hersteller/Handel, Entsorgung, gemeinnutzige Organisationen
sowie OrE)
— Recherche relevanter Studien
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4. Wesentliche Ergebnisse

4.1 Praxis der Erfassung und Verwertung

= keine genauen Daten vorhanden
= wenig Beachtung in Bezug auf abfallrechtliche Anforderungen

Aus Basis aller Datenerhebungen und Erkenntnisse sowie von Vergleichen gehen wir
von einer Sammelmenge in Hohe von ca. 1,0 Mio. Tonnen fur das Jahr 2018 aus;
die Sammelquote liegt bei ca. 64%.

Mengenﬁbersicht Studie Siedlungsabfall“
ca. 1.200.000 .... hierbei handelt es sich
ca. 1.000.000 ; 2 A
s 1.000.000 welfac_:h um beschadigte,
zerrissene oder stark
ca. 800.000 verschmutzte Alttextilien.
ca. 600.000
.374.000 . .
ca. 400.000 “ / Verbleibende Menge m
ca. 246.000 Haushalt bzw.
ca. 200.000 Anteil, der direkt als Second-
Hand Produkt weitergegeben
ce.0 oder verauRert wird
Sammelmenge Nicht getrennt erfasste  Nicht verflighare Menge
Menge (Restmiill)
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4.2 Verbleib der Sammelware und Verwertung

= keine validen Daten vorhanden; es wird geschatzt dass Uber 50% der Sammelware
in Deutschland zur Sortierung verbleibt.

= Die stoffliche Verwertung erfolgt in zunehmendem MaBe auch auBerhalb von
Europa erfolgt. In Deutschland findet bezogen auf die Gesamtmenge bereits heute
kaum eine stoffliche Verwertung statt.

= Flr exportierte Mengen gelten in Bezug auf die energetische Verwertung und
Beseitigung die landesspezifischen Voraussetzungen (keine Daten verfugbar).

aufBerhalb Europas

ReiBware
Europa

Putzlappen

ReiRware

Putzlappen

Energ. Verwertg.
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4.3 Auslandsvergleich

= Lander: Belgien, Danemark, Frankreich, GroBbritannien, Niederlande

= relevante Fragen zu folgenden Themen:

Organisation der Sammlung (rechtliche Vorgaben, Akteure, Mengen, Systeme)
Verbleib der Sammelware (Sortier- und Verwertungsstrukturen)

zukunftige gesetzliche Rahmenbedingungen

Ausblick / Herausforderungen

= wesentliche Erkenntnisse:

Die Informationen sind teilweise sehr wage, die meisten Daten stammen aus Studien,
Abschatzungen von Branchenverbanden mit Ausnahme von Frankreich.

Die Mengendaten sind schlecht vergleichbar (unterschiedliche Ansatze)

Die Struktur und Umsetzung der Alttextilverwertung ist in den Landern sehr
unterschiedlich; Landern mit dominierender gemeinnitziger Sammlung weisen eine
geringere Sammelquote aus als Landern, die eine Sammelstruktur mehrheitlich gestitzt
durch private Unternehmen haben.

Die Entwicklung des Alttextilmarktes wird in allen Landern gleich angesehen.
Der Fortschritt der MaBnahmen, sich auf die Veranderungen vorzubereiten, sind jedoch
unterschiedlich ausgepragt.
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4.4 Materialschonende Erfassung fiir eine hochwertige Verwertung
Untersuchung verschiedener Sammelsysteme in Bezug auf:

= Sammelpotential
— Ist das Sammelsystem geeignet, die hohe Sammelmengen in guter Qualitat zu erfassen?
— Zugangsmadglichkeiten flr Verbraucher / Bequemlichkeit

= Sammelqualitat
— Findet eine Kontrolle bei der Abgabe statt?
— Welche qualitativen Aspekte sind mit dem Sammelsystem verbunden?
— Gibt es bei dem Handling / der Logistik Aspekte, die die Qualitat beeinflussen?
— Wie ist die Wertschopfung in Bezug auf Trag- und Marktfahigkeit, Verwertung?
— Fordert das System Fremd- und Storstoffe und tragt dazu negativ zur Wertschépfung bei?

= Ergebnis Gesamtbetrachtung (Schulnotensystem)

— Gewichtung: 40% (quantitativ) / 60% (qualitativ)

Online-Sammlungen und Abgabe
in Shops oder Kleiderkammern
kdnnen nur erganzende Systeme
sein

aBen/Koérbchen- Dem epotcontainer,|Behilter am

D
Recyclingh
ecycling (sammlung man.Erf. hrkenlift Haushalt %
3’§ 2,8 / 4,2 4:9

N 2,3
\ /

|Gesamt
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4.5 Bewertung verschiedener Sortierverfahren in Bezug auf die
Vorbereitung zur Wiederverwendung

= Nach folgenden Kriterien: Sortierkosten, Wiederverwendungspotential,

Verwertungspotential

= Ergebnis:

Kriterien

Gew.

Negativ-Sortierung

Teil-Sortierung

Voll-Sortierung

Automatische Sortierung

Sortierkosten

10%

1

2

5

Wiederverwendungspotential

60%

5

3

5

Verwertungspotential

30%

5

5

2

Gewichtetes Ergebnis

100%

4,6

35 (]

4,1

— Die Negativ- bzw. Teilsortierung bezieht sich nur auf einen Teil der Sammelware, sodass

der verbleibende Anteil in einem weiteren Sortierprozess flr die einzelnen
Verwertungsoptionen aufzubereiten sind.

— Maschinelle Sortierverfahren kénnen in die Vollsortierung integriert werden, um die
Stoffstrome insbesondere nach den Spezifikationen hochwertiger Recyclingverfahren zu

sortieren.

— Die Vollsortierung ist heute das einzige Verfahren, das die Wertschopfung im Sinne der

Abfallhierarchie umsetzen kann.
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4.6 Ressourcenschonungs- und Umweltentlastungspotentiale
Grundsatz: Bewertung der Verwertungswege entlang der 5-stufigen Abfallhierarchie

4.6.1 Vorbereitung zur Wiederverwendung

> Die Verlangerung des Lebenszyklus reduziert einen
GrofBteil der negativen Umweltbeeintrachtigungen
der textilen Produktionskette.

Vorbereitung zur
Wiederverwendung Grundsatzlich gleicht Second-Hand die Nachfrage an
Neuware aus.

Es wird geschatzt, dass nur 1-2 % in Deutschland
verbleiben, weitere Absatzmarkte sind: Osteuropa,

> (Vorder-) Asien, Afrika, Sidamerika
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4.6.2 Recycling / Stoffliche Verwertung

Gelaufige Verwertungswege (fur nicht trag- und marktfahige
Textilien aus der Vorbereitung zur Wiederverwertung)

: Aufbereitung zu ReiBware
> Verarbeitung zu Putzlappen>> (non-woven Anwendung) >

Neue, weitere Verwertungswege ?

Recycling — Verwertung Aufbereitung : -
(stofflich) Naajrfgsern 2u Technlsch mog_llch, se_h_l_’ hoher Aufwand
\ (Gamﬁ'er";’ferﬁunq) in Bezug auf die Qualitat der Faser
Farben u.a. Substanzen werden nicht
Aufbereitung/Extru- entfernt
> sion synthetische Hohe Materialreinheit erforderlich
Fasern zu Pellets

Viele Initiativen, teilweise im

> Pilotprojektstatus: T LT | Lenzing

re:newce | | Innovative by nature
Chemisches worn a8?«i~£‘« IOﬂI a
Recycling > ,/) q
CARBIOS CuRe

m Polyester
Rejuvenation
Folie 11 von 17



IEAE

Zwischenfazit: wo wir stehen heute / zukunftige
Entwicklung?

Breit angelegte Erfassungsstruktur, die eine gute Sammelquote aufweist; der
Alttextilmarkt ist Uberwiegend privatwirtschaftlich, auch in Zusammenarbeit mit
gemeinnutzigen Organisationen.

Hohe Recyclingquote, wobei die stoffliche Verwertung (und Wiederverwendung als
Teil der stofflichen Verwertung) kaum in Deutschland stattfindet. Recyclingfasern oder
Rezyclate aus Alttextilien werden kaum in der Produktion von neuen Textilien
verwendet.

Alle Stakeholder gehen davon aus, dass der Alttextilmarkt infolge des
Mengenanstieges und sinkender Qualitaten in finanzielle eine Schieflage gerat und
Absatzprobleme entstehen werden; die Getrennterfassungspflicht flr Textilien ab
2025 forciert diese Entwicklung; alle Befragten des Auslandsvergleiches sehen diese
Entwicklung gleichermaBen.
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4.7 Ableitung von Handlungsempfehlungen

4.7.1 Forderung des Konsums nachhaltiger Produkte und der Umsetzung von

Informations- und Beratungspflichten nach dem KrWG
— Sensibilisierung der Verbraucher*innen erfolgen in Bezug auf Kaufverhalten/-entscheidung,
Nutzungsphase und Ende der Nutzung
— Adressaten von Informations- und Beratungspflichten sind 6rE und Hersteller / Vertreiber

4.7.2 Mengenstromdaten
— Verbesserung der Datenlage / Datenerhebung, (Verbesserung Datenabfrage durch DESTATIS,
Ausweitung der Berichtspflichten der 6rE gegeniuber den Landern (auch flr gewerbliche und
gemeinnutzige Sammlungen)

4.7.3 Sammelmenge und Flachendeckung
— Es ist zu erwarten, dass zuklnftig gewerbliche wie gemeinnitzige Sammler nicht mehr
kostendeckend arbeiten kdnnen. Aus diesem Grund bedarf es MaBnahmen, die die breit
angelegte Sammelstruktur, auch unter anderen Marktgegebenheiten aufrechtzuerhalten.

4.7.4 Verwertung
— Das Risiko besteht, dass durch Kapazitatsengpasse nicht mehr alle aussortierten Second-Hand
Waren vermarktet oder Alttextilien nicht mehr stofflich verwertet werden kénnen.
— EinfUhrung einer gesetzlichen Regelung zum Einsatz von Recyclingfasern oder Recyklaten aus
Alttextilen auf EU-Ebene
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4.8 Gesetzliche und andere weitere Regelungsmoglichkeiten
4.8.1 Untersuchte MaBBnahmen

MaRBnahmen

Entwicklung von LAGA-
Merkblattern und
Implementierung weiterer
KontrollmaBnahmen
(Marktiiberwachung) zur
Unterstiitzung des KrWG

Freiwillige
Selbstverpflichtung der
Textilbranche

Textilabgabe oder
Textilsteuer

Fondmodell

Erweiterte Herstellerverantwortung

Erlduertung

Verschiedene MaRBnahmen
kommen in Beracht wie die
Entwicklung eines LAGA-
Merkblattes zur Umsetzung der
erweiterten
Abfallberatungspflichten der 6rE
sowie Mindestvorgaben der
LAGA oder der Lander im Rahmen
gesetzlicher Regelungen zur
Vorgaben zur Sammeldichte und
Erfassungsqualitat von
Alttextilien. Darliber hinaus
konnte die Prifung der
Beratungspflichten der
Hersteller/Vertreiberin die
Marktiberwachung der unteren
Abfallbehorde aufgenommen
und eine Vollzugshilfe entwickelt
werden.

Diese MaRnahme kdénnte
das kommunale
Sammelsystem mit dem
Ausbau von Sortier- und
Verwertungsstrukturen
unterstitzen. Dieser
koénnte durch eine
freiwillige
Selbstverpflichtung der
Branche insgesamt oder
eines bedeutenden
Anteils, bestimmte
Sammel- und
Verwertungsziele zu
erreichen, umgesetzt
werden.

Der zu zahlende Betrag kann
auf ein bestimmtes Produkt
oder einen Rohstoff erfolgen
mit dem ziel, nachhaltige
Produkte zu beglinstigen.
Steuereinnahmen wiirden
ohne Zweckbindungin den
Bundeshaushalt flieRen. Eine
Abgabe ist zweckgebunden
und wiirde fur die
entsorgungskosten
verwendet werden kénnen.

Das Modell soll den Preisvorteil von
Primarrohstoffen im Vergleih zu
Recyclingfasern ausgleichen. Hersteller
missen zundchst eine Geblhr fir die
Verwendung von Fasern aus
Primarrohstoffen zahlen. Es erfolgt im
Nachgang eine Riickerstattung an
diejenigen Hersteller, die im Verhaltnis
zur Gesamtproduktion einen hohen
Anteil an recycelten Fasern verwenden.
Hersteller mit einem
Uberdurchschnittlichen
Recyclingfaseranteil werden zu Netto-
Empfangern, Hersteller, die wenig oder
keine Recyclingfasern einsetzen, sind
die Nettozahlerim System.

Die erweiterte
Herstellerverantwortung (EPR) gilt
als zentrales Instrument zur
Umsetzung der Abfallhierarchie. EPR
stellt einen ganzheitlichen Ansatz
dar, da verschiedene
Steuerungselemente aufgegriffen
werden kénnen, um die
Kreislaufwirtschaft zu férdern. Das
Zusammenwirken verschiedener
Ziele hat direkten bzw. indirekten
Einfluss auf den gesamten textilen
Kreislauf inklusive der
Abfallentsorgung.
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4.8.1 Untersuchte MaBnahmen

Bewertung der Wirkung der verschiedenen MaBnahmen erfolgt auf Basis nachfolgender

Kriterien
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Kriterien

Bewertung =1

Bewertung =5

Biirokratischer Aufwand

Kein zusatzlicher blirokratischer Aufwand
erforderlich.

MaRBnahme fiihrt bei vielen beteiligten Akteuren zu
einem unzumutbaren birokratischen Aufwand und
damit verbundenen unzumutbaren Mehrkosten.

Rechtliche Aspekte

Fiir die Umsetzung der MalRnahme sind keine
rechtlichen Anderungen/Ergdnzungen erforderlich.

Es fehlt jeglicher gesetzliche Rahmen zur Umsetzung
der MaRBnahme.

Statistische Aspekte

Die MaRRnahme stellt die statistische Erfassung der
Abfallstréme vollkommen sicher.

Die MaRnahme hat keinen Einfluss auf die
Verbesserung der statistischen Erfassung der
Abfallstrome, obwohl diese mangelhaftist.

Organisatorischer Aufwand

Der organisatorische Aufwand fiir die Einflihrung der
MaRBnahme ist gering.

Der organisatorische Aufwand fir die Einfiihrung der
MaRnahmeist hoch. Die erforderliche Einigung
verschiedener Akteure ist schwer zu erreichen.

Umsetzungshorizont

Kurzfristig (1-2 Jahre)

Langfristig (Uber 5 Jahre)

Verbindlichkeit

Hochverbindlich (bspw. aufgrund gesetzlicher
Grundlage)

Unverbindlich (bspw. basierend auf individuellen
Entscheidungen der Akteure)

Verbesserung der Erfasusng

Die MaRRnahme verbessert die Erfassung des
Abfallstroms.

Die MaRnahme verschlechtert die Erfassung des
Abfallstroms.

Beitrag zur Finanzierung des
Recyclings

Die MalRnahme sichert die Finanzierung einer
stofflichen Verwertung.

Die MaRnahme tragt nicht zur Finanzierung der
stofflichen Verwertung bei. Die Finanzierung muss
anderweitig gesichert werden.

Starkung des Recyclings

Die MalRnahme bewirkt eine Steigerung der stofflichen
Verwertung des gesamten Abfallstroms.

Die MaRnahme hat keinen Einfluss auf die Steigerung
der stofflichen Verwertung.

Akzeptanz

MafRnahme wird seitens einer Mehrheit der Akteure
akzeptiert

MalRnahme wird seitens einer Minderheit der Akteure
akzeptiert.

Offentlichkeitsarbeit

Es wird keine oder kaum zusatzliche Kommunikations-
oder Offentlichkeitsarbeit zur Umsetzung der
MaRnahme bendtigt.

Die MalRnahme erfordert eine intensive
Kommunikations- oder Offentlichkeitsarbeit.
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4.8.2 Vergleich der MaBnahmen in ihrer Wirkung

B Erweiterte Herstellerverantwortung

N 7

Textilabgabe
Textilsteuer

4.9. Ergebnis

Die EinfUhrung einer erweiterten Herstellerverantwortung hat aus Sicht der Gutachter
die gréBten positiven Effekte in Bezug auf die relevanten Kriterien zur Férderung der
textilen Kreislaufwirtschaft und bietet auch Lésungen flr alle identifizierten
Themenbereiche.

4.10 Priorisierung der Abfallstrome insgesamt

Im Ergebnis wird empfohlen, in erster Linie fur die Abfallstrome Alttextilien und
Altreifen MaBnahmen zu ergreifen. Bei Alttextilien andern sich derzeit die
wirtschaftlichen Rahmenbedingungen, sodass zu beflirchten ist, dass ein Teil der
Sammelsysteme und die Mdglichkeiten der Verwertung in Deutschland verschwinden
werden.
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Vielen Dank fur lhre

Aufmerksamkeit
Dipl.-Ing. Jorg Wagner
INTECUS GmbH Telefon:  +49 (351) 318230
Abfallwirtschaft und umweltintegratives Management  Fax: +49 (351) 3182333
Pohlandstr. 17 E-Mail: intecus.dresden@intecus.de
D-01309 Dresden Internet: www.intecus.de

Folie 17 von 17



	Foliennummer 1
	Foliennummer 2
	Foliennummer 3
	Foliennummer 4
	Foliennummer 5
	Foliennummer 6
	Foliennummer 7
	Foliennummer 8
	Foliennummer 9
	Foliennummer 10
	Foliennummer 11
	Foliennummer 12
	Foliennummer 13
	Foliennummer 14
	Foliennummer 15
	Foliennummer 16
	Foliennummer 17
	Foliennummer 18

